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Figur 1. Antal bostadslésa 1987—-2017.
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SAMMANFATTNING

Ar 2017:

e | Finland fanns 7 112 bostadslsa, varav 6 615 var ensamboende och 497 hade
familj.

e Bostadslosheten minskade med 331 personer. Antalet bostadslésa minskade for
femte aret i rad.

¢ Antalet langtidsbostadslésa minskade med 154 personer.
e Det fanns 214 bostadsldsa familjer, vilket ar 111 farre an 2016.

e Det finns bostadslésa i 113 kommuner, och flest i huvudstadsregionen (Helsingfors,
Esbo, Vanda). | Abo finns 452 bostadslésa personer.

e Over hélften av Finlands bostadslésa finns i Helsingfors (3 760).

e Bostadslosheten bland unga 6kade med 186 personer. Av dem fanns 100 i
Helsingfors och 37 i Abo.

e Den proportionellt (84 %) och absolut (5 528) sett stérsta gruppen bostadslésa utgors
av ensamboende personer som bor tillfalligt hos bekanta eller slaktingar.

UTREDNINGEN BOSTADSLOSA 2017

| den utredning om bostadslésa som Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
(ARA) varje ar utarbetar behandlas bostadsléshetens utveckling genom en jamférelse av
siffrorna fér den 15 november 2017 med motsvarande tidpunkt aret innan. Uppgifterna
grundar sig pa ARAs bostadsmarknadsenkat, som 278 av Fastlandsfinlands 295 kommuner
besvarade 2017. Svarsprocenten var 94,2. De definitioner av bostadsléshet som anvants i
den har utredningen hittas i slutet av utredningen (bilaga 1).

Uppgifter om kommunernas bostadslosa har samlats fran flera olika kallor, till exempel
bostadsvasendets register 6ver hyresbostadssdkande, socialvdasendets klientregister och
tjansteleverantrernas klientregister. Pa vissa hall har kommunerna ocksa utnyttjat
befolkningsregistret och andra register som baserar sig pa personbeteckningen for att justera
siffrorna. D& bostadsloshetssiffrorna tolkas ar det skal att observera att satten pa vilka
uppgifterna samlas in varierar mellan olika kommuner, och de &r heller inte fullstandigt
jamférbara med siffrorna fran 2016.

Fran borjan av 2017 éverfordes dessutom utbetalningen av utkomststédets grunddel fran
kommunerna till Folkpensionsanstalten (FPA), varvid ocksa FPA har haft uppgifter om
bostadsloshet. Det att uppgifterna om bostadsloshet numera pa vissa hall ocksa finns hos
FPA har medfort utmaningar fér kommunernas insamling av uppgifter om bostadsléshet.
Kommunerna har framfort ett 6nskemal om att insamlingen av uppgifter om bostadsloshet i
fortséttningen ska systematiseras, till exempel av FPA.



2 BOSTADSLOSHETEN FORTSATTER ATT MINSKA

| slutet av 2017 fanns det 7 112 bostadslosa personer i Finland. Sammanlagt 6 615 var
ensamboende, och 1 893 av dessa var langtidsbostadslésa. Det fanns 214 bostadslosa
familjer.

Bostadslosheten minskade med sammanlagt 331 personer jamfort med foregaende ar.

Antalet ensamboende bostadslésa minskade med 69 personer och langtidsbostadslésa med
154 personer. Antalet bostadslosa familjer minskade med 111 jamfért med 2016.

Tabell 1. Olika former av bostadsloshet 2017.

Ensam- av vilka Ensam- av vilka
.. boende langtids- boende langtids-

Bostadsl6sa bostadslésa bostadslésa
Ute, i trapphus, skyddshéarbérgen etc. 415 185 -10 +1
pa harbargen, i boendeinrattningar 244 65 -87 - 60
anstaltsliknande enheter 428 168 - 45 -16
tillfalligt hos bekanta och slaktingar 5528 1475 +73 -79
Ensamboende sammanlagt 6 615 1893 - 69 - 154
Bostadsldsa kvinnor 1538 428 -16 +2
Unga (under 25 &r) 1585 322 + 186 +29
Invandrare 1742 496 - 61 - 30
Bostadslosa familjer 214 -111
familjer med barn 193 - 80
invandrarfamiljer 138 -72

varav med barn 102 -84
ensamboende och familjer sammanlagt 7 112 -331



BOSTADSLOSHETEN MINSKADE | HUVUDSTADSREGIONEN

Under 2017 férekom det enligt ARAs enkat bostadsloshet i sammanlagt 113 kommuner i
Fastlandsfinland. Over hélften av Finlands bostadslosa ar helsingforsare. | friga om
bostadsloshet i huvudstadsregionen minskade antalet bostadslésa i Helsingfors, Esbo och
Vanda. | Abo 6kade antalet bostadslésa med 117 personer. Bostadslésheten dkade ocksa i
Kuopio, Nurmijarvi, Uledborg och Bjérneborg.

Langtidsarbetslosheten har minskat i storsta delen av de stora staderna.

Tabell 2. Kommuner med flest bostadslosa 2017.

Alla (% av

kommun- Ensam- Langtids- Ensam- Langtids-

invanare®) boende bostadslosa Alla boende bostadslosa
Helsingfors 3760 (0,6) 3500 1130 - 230 0 0
Esbo 653 (0,2) 567 153 -20 -3 - 46
Abo 452 (0,2) 452 113 +117 + 117 +11
Vanda 256 (0,1) 222 26 - 69 - 62 -10
Tammerfors 223 (0,1) 202 53 - 32 - 23 +1
Jyvaskyla 131 (0,1) 131 30 -7 +3 -19
Kuopio 128 (0,1) 126 29 + 15 +16 -16
Nurmijarvi 98 (0,2) 98 0 + 65 +79 0
Uledborg 97 (0,1) 92 30 +57 + 54 +12
Bjorneborg 90 (0,1) 88 44 + 22 + 22 +6
Kervo 60 (0,2) 56 25 -1 -5 - 27

*Antalet bostadslosa i forhallande till antalet invénare i kommunen grundar sig p4 kommunernas invanarantal 2016.

Tabell 3. Kommuner med flest bostadslosa 2017, grupper av bostadslosa.

Unga, under Familjer - Familjer -

25 ar Kvinnor Invandrare  personer hushall
Helsingfors 800 (100) 900 (-45) 1400 (0) 260 (-230) 130 (-70)
Esbo 145 (1) 112 (-12) 127 (-32) 86 (-17) 28 (-11)
Abo 107 (37) 98 (30) 81 (36) 0 (0) 0 (0)
Vanda 51 (-27) 56 (-16) 33 (-39) 34 (-7) 12 (-3)
Tammerfors 41 (-21) 52 (-4) 32 (10) 21 (-9) 10 (-6)
Jyvaskyla 34 (9) 29 (0) 3(-1) 0 (-10) 0 (-4)
Kuopio 37 (9) 19 (-8) 7 (3) 2(-1) 1(0)
Nurmijarvi 20 (15) 36 (31) 4 (4) 0 (-14) 0 (-5)
Uledborg 30 (27) 12 (7) 4 (2) 5(3) 2(1)
Bjorneborg 15 (10) 9(-2) 3(0) 2(0) 1(0)
Kervo 30 (26) 10 (6) 3(2) 4 (4) 2(2)



BOSTADSLOSHETEN BLAND UNGA OKADE

Antalet unga bostadslosa (under 25 ar) 6kade med 186 personer jamfort med féregaende ar.
En femtedel av de bostadslésa personerna under 25 ar ar langtidsbostadslosa. | Helsingfors
dkade antalet unga bostadslésa med 100 personer och i Abo med 37 personer.

Bostadsldsheten bland kvinnor och invandrare minskade i hela landet. Antalet bostadslésa
kvinnor minskade med 16 personer och antalet bostadslosa invandrare med 61 personer. Av
de bostadsldsa kvinnorna ar 28 procent langtidsbostadslésa medan motsvarande andel av
de bostadslésa invandrarna ar 29 procent. Bostadslésheten bland familjer och par minskade
med 111 hushall och 262 personer.
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Figur 2. Bostadsltsheten inom olika grupper 2003-2017.



5 DEN PROPORTIONELLA ANDELEN PERSONER SOM TILLFALLIGT BOR HOS
ANDRA OKADE

Personer som tillfalligt bor hos bekanta eller sléaktingar utgor fortsattningsvis den storsta
gruppen av bostadslésa. Denna grupp andel utgér 84 procent av de ensamboende
bostadslésa. Antalet ensamboende bostadslésa som bor ute, i trapphus eller motsvarande
minskade med tio personer. | denna grupp ar 45 procent langtidsbostadslosa. Antalet
personer som bor pa harbargen, boendeinrattningar och olika anstalter minskade med 132

personer. | denna grupp var andelen langtidsbostadslosa cirka 35 procent.
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Figur 3. Ensamboende bostadslosa som tillfalligt bor hos bekanta eller slaktingar.

Antalet bostadslésa som tillfalligt bor hos bekanta och slaktingar 6kade med 73 personer
jamfort med féregaende ar. Under de senaste aren har det endast observerats sma arliga
skillnader.

Sedan 2012 har denna grupps proportionella andel emellertid 6kat med cirka 10 procent
eftersom andelarna har minskat i frdga om de Gvriga grupperna — personer som bor (1) ute, i
trapphus , s.k. skyddsharbargen, 2) harbargen eller boendeinrattningar och 3)
boendeenheter av vardhemstyp, rehabiliteringsenheter, sjukhus eller andra anstalter. Man
har gallrat bland de olika anstaltsplatserna inom social- och halsovarden (Mikkola m. fl.
2015) och platserna pa harbargen har omvandlats till bostader i enlighet med
bostadsloshetsprogram. Det finns knappt om statistisk information och forskningsdata om
gruppen personer som tillfalligt bor hos bekanta och sléktingar samt om deras livssituation
och boendeférhallanden.
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BOSTADSLOSHETEN MINSKAR GENOM GEMENSAMT PROGRAMARBETE

Finland har blivit internationellt ként for sina nationella program fér att minska och férebygga
bostadsloshet. Sedan 2008 har Finlands regeringar forbundit sig till att minska
bostadsldsheten — under 2008—2015 genom PAAVO-programmen och under 2016-2019
genom Atgardsprogrammet for férebyggande av bostadsléshet (AUNE).

Utvecklingen och starkandet av verksamheten for boenderadgivning ar en viktig del av
AUNE-programmet. Boenderadgivning har visat sig vara ett bra satt att forebygga
bostadsloshet. Varje ar beviljar ARA understdd for boenderadgivning samt deltar i den
nationella utvecklingen av verksamheten. Understdd kan stkas av kommuner, samfund och
organisationer som inleder och utvecklar radgivningsverksamheten. Fullmakten att bevilja
understod for boenderadgivning i statsbudgeten for 2018 var 0,9 miljoner euro, och
understddsprocenten var hogst 35. Totalt ansdktes det om cirka en miljon euro i understod,
och understtd beviljades 29 projekt. Tack vare understdden anstélls éver 60
boenderadgivare pa olika hall i Finland.

ARA koordinerar aven projektet Kommunstrategier for féorebyggande av bostadsléshet — tidig
omsorg, delaktighet och stdd for boende, som ingar i AUNE-programmet och finansieras av
Europeiska socialfonden, dar Vanda, Esbo, Tammerfors, Kuopio, Jyvaskyla och Lahtis
deltar. Inom projektet skapas strategier for staderna for att férebygga bostadsléshet.

FAKTORER SOM PAVERKAR BOSTADSLOSHETEN

Det finns manga faktorer som paverkar bostadslosheten, bade individuella faktorer och
strukturella faktorer som anknyter till sdval bostadspolitiken och bostadsproduktionen som
socialpolitiken. Priset pa hyresbostader har i synnerhet sedan 2012 stigit i forhallande till
levnadskostnadsindexet/konsumentprisindexet (Statistikcentralen 2017).
Boendekostnaderna ar hushallens storsta utgiftspost (bland annat limarinen & Kauppinen
m.fl. 2017). De dyra boendekostnaderna syns genom att méanniskor har mindre disponibla
inkomster och forsamrar majligheterna till en skalig konsumtion, i synnerhet i Helsingfors
(Mukkila & Saikkonen 2018). Hos personer med laga inkomster finansieras de
boendekostnader som ska betalas efter bostadsbidraget allt oftare med utkomststéd, och
langvarigt utnyttjande av utkomststod har 6kat under de senaste aren (bland annat
Kauppinen m.fl. 2015). Skuldséattning med anknytning till boende har blivit vanligare under de
senaste aren (Majamaa m.fl. 2017). Ar 2016 6kade antalet vrakningar jamfort med 2015
(Riksfogden 2017). Den allt snabbare urbaniseringen skapar ett tryck pa utbudet av bostader
i storre stéader och pa vissa hall har bostadsproduktionen inte kunna svara pa efterfragan
(bland annat Antikainen m.fl. 2017).

Utdver den bostadsldshet som syns i statistiken forknippas bostadsléshet &ven med
fenomenet pappersldshet. En papperslos person ar en person som inte har laglig
uppehallsratt i Finland och som vistas i landet utan tillatelse eller utan att myndigheterna ar
medvetna om det. Olika expertbedémningar av antalet pappersldsa varierar mellan 500 och
3 000 personer. Som mest uppskattades det i slutet av 2017 finnas 4 000 papperslosa i
Finland, om man raknar med sa kallade nya papperslosa, det vill saga asylsokande, som inte
har lamnat Finland efter att ha fatt ett negativt asylbeslut (Jauhiainen m.fl. 2018, 23-24.)
Uppskattningarna varierar och man har ingen dvergripande uppfattning om antalet
papperslosa eller deras livssituation. Storsta delen av de papperslésa finns i de stérre
staderna och huvudstadsregionen. Till exempel i Helsingfors ordnas nddinkvartering genom
ett samarbete mellan kommunen, férsamlingar och organisationer. Nédinkvartering ordnas
ocksa for rorlig befolkning i Europeiska unionen.



Kommunernas syn pa bostadsloshet

Av kommunerna fragades vilka orsakerna till den eventuella minskningen eller 6kningen av
bostadslosheten kunde vara och vilka metoder kommunen tillampat for att minska
bostadslosheten.

Abo

"Bostadsbristen har ékat, stadens bostadsvasende kan inte anvisa bostader i lika stor
utstrackning som tidigare. Betalningsstorningar och tidigare obetalda hyresskulder till
staden &r ett stort hinder for att fa en bostad. Trots att stodboendet 6kat har man inte i
nagon storre utstrackning lyckats minska antalet bostadslosa som tillfalligt bor hos
bekanta och slaktingar. Overforingen av utkomststodet till FPA kan ha orsakat
stérningar som inte kunnat férebyggas.”

Esbo

"Hosten 2017 inledde staden en ny verksamhet med tva boenderadgivare...
Bostadsloshet bland barnfamiljer har férebyggts med hjélp av boenderadgivning och
minskats genom att bostadslésa barnfamiljer erbjudits bostader och stéd fér boendet
med mera genom projektet Voimanpesa och Esbo Diakonistiftelse.”

Uledborg

"Laget pa hyresbostadsmarknaden har blivit karvare. Det ar utmanande for de
personer som har den svagaste bostadssituationen att fa en bostad pa den fria
hyresmarknaden.”

Jyvaskyla

"Flyttningsrorelsen till staden &r stor — nastan 1 500 nya invanare per ar.
Langtidsbostadslosheten har minskat en aning medan antalet bostadslésa unga som
bor hos vanner och bekanta har ékat en aning.”



Bilaga 1. Definitioner av bostadsloshet
(ARAs anvisning till kommunerna for berakning av antalet bostadslosa)

Som bostadsldsa definieras personer som inte har en egen bostad (hyres- eller agarbostad)
och som lever

1. ute, i trapphus, s.k. skyddshérbargen,
2. pa harbargen eller boendeinrattningar,

3. boendeenheter av vardhemstyp, rehabiliteringsenheter, sjukhus eller andra
anstalter eller

4. tillfalligt hos bekanta och slaktingar pa grund av avsaknad av egen bostad.

Med langtidsbostadslos avses en bostadslos person som har ett socialt problem eller
halsoproblem som avsevart forsvarar boendet, sdsom skuldproblem, missbruksproblem eller
psykiska problem, och vars bostadsléshet har dragit ut eller hotar dra ut pa tiden pa grund av
att vanliga bostadslosningar och lampliga stodtjanster saknas. Bostadslosheten ar langvarig
da den har varat minst ett ar eller da personen upprepade ganger har varit bostadslés under
de tre senaste aren. Nar det galler langtidsbostadsloshet ar behovet av hjalp och vard det
viktiga, hur lange den har varat &r en sekundar faktor.

Till kategorin personer som bor ute, i trappuppgangar, i s.k. skyddsharbargen o.s.v.
raknas personer utan stadigvarande bostad som vistas i tillfalligt skydd och ror sig fran plats
till plats. Till kategorin personer som bor pa harbargen eller boendeinrattningar raknas
personer som ar inkvarterade i boenden som t.ex. harbargen eller personer som mot en
daglig betalningsforbindelse, oftast fran socialvasendet, bor pa t.ex. ett resandehem. Till dem
som i brist pa bostad bor vid boendeenheter av vardhemstyp, rehabiliteringsenheter, pa
sjukhus eller andra anstalter pa grund av brist pa bostad réknas personer som bor till
exempel i ett serviceboende for drogmissbrukare, pa olika vardinrattningar, skyddsharbargen
0.s.v. Separata bostader som hor till boendeservicen réknas inte med har. Personer som bor
tillfalligt i sddana bostader betraktas inte som bostadslosa.

Som bostadslosa betraktas inte personer som bor vid boendeenheter av vardhemstyp och
som
- bor dar permanent pa grund av vard och som inte sdker andra boendelésningar

- har ingatt ett hyresavtal med vardhemmet i frdga och med en annan boendeenhet av
anstaltstyp.

Daremot betraktas en person som bostadslos som bor vid en boendeenhet av vardhemstyp
och som har ansdkt om en hyresbostad.

Till dem som tillfalligt bor hos slaktingar och bekanta pa grund av att de saknar bostad
raknas personer som enligt kommunens uppgifter eller enligt uppskattning bor tillfalligt hos
slaktingar eller bekanta eller flyttar fran den ena till den andra och inte har en stadigvarande
bostad. Till denna grupp raknas inte unga som bor hos sina féraldrar.

- Det kan antas att storsta delen av personer i kategorin som tillfalligt bor hos

slaktingar och bekanta ar sadana vars boende kan ordnas inom ramen for den
allmanna bostadsfordelningen ur det normala hyresbostadsbestandet.

10



- Personer i kategorin som tillfalligt bor hos sléktingar och bekanta bér i férsta hand
betraktas som langtidsbostadslosa enligt klientskap inom socialvasendet, varvid man
pa basis av servicebehovet kan dra slutsatser om kriterierna for langtidsbostadsloshet

uppfylls.

- Kategoriseringen kan ocksa basera sig pa andra "starka bevis” pa
langtidsbostadsloshet, till exempel kdnnedom om personens tidigare
boende/bostadsléshet.

- Tjansteleverantorernas klientregister kan ocksa innehalla uppgifter om saddana
langtidsbostadslésa som far pension och darfor inte ar klienter inom stadens
socialvasende. De kan aven vara unga eller personer med missbruksproblem eller
psykiska problem.

Vad galler strukturen for enskilda (ensamboende) bostadslésa efterfragas andelen kvinnor,
unga (under 25 ar) och personer med invandrarbakgrund. Med invandrarbakgrund avses
alla ensamboende bostadslésa som inte ar finska medborgare eller vars modersmal ar nagot
annat an finska eller svenska. Invandrarstatus kan kontrolleras i befolkningsregistret pa basis
av modersmal och fodelseort.

Till kategorin familjer eller par som i brist pa bostad bor atskilda eller tillfalligt
inkvarterade raknas en familj eller ett par som péa grund av brist pA gemensam bostad &r
sarboende eller bor i en tillfallig inkvartering som ett resandehem, pa hotell eller hos
slaktingar eller bekanta. Som bostadslosa familjer betraktas ocksa familjer som bor pa
mddra- och skyddshem samt i krisbostader. Har efterfrdgas ocksa antalet vuxna och barn
som hor till familjen. Dessutom efterfragas andelen familjer med invandrarbakgrund av de
bostadslosa familjerna.
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